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Tangible assets in the accounting of the municipdies
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Uvod

Dlouhodoby hmotny majetek je zdtniho hlediska chapan jak&ast aktiv podniku,
organizace, spodaosti — tj. pravnickych osob, také fyzickych oskteré jsou podnikateli, a
organiza&nich slozek statu i Uzemnich samospravnychucello znamena vSech, kigsou
podle zékona o detnictvi Getnimi jednotkami. Uzemni samospravné celkytipatezi
pravnické osoby, aipsto spolu s organizaimi slozkami statu maiji &ita specifika, kterymi
se liSi od tzv. podnikatelské sféry.

Zmeény v postaveni obci a dopady do evidence majetku

AZ do r. 1990byly obce rozp&tovymi organizacemi a financovani jeji¢mnosti zajifoval
stat. Oilezitou znénu @inesl zakone. 367/1990 Sb. o obcich a obecniiizeni, se kterym
skortila pasobnost ,narodnich vybdtf. Obcim byla navracenanejensamosprava, ale i
obecni majetek a fliznano pravo majetek uzivat a nakladat s nim -pravo hospodit.
Snizila se zavislost obci na statnim ra#pp obce ziskaly vlastnitipmy. Prestaly byt
klasickymi rozp@étovymi organizacemi - ve smyslu Ustavniho zakén847/1997 Sb. byla
obecjakozto Uzemni samospravny celek aara jako viejnopravni korporace, kteraize
mit vlastni majetek a hospodéit podle vlastniho rozpdtu. Zavislosti na statnim rozptu
se vSak zcela nezbavily, a tak se mugéalyt také zakonent. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospod#eni s rozpstovymi prostedkyCeské republiky a obci €eské republice (rozptova
pravidla republiky) a vyhlaSkou Ministerstva finama tento zakon navazuijici, vydanou pod
&. 205/1991 Sb., o hospa@ai s rozpstovymi prostedky statniho rozgiou Ceské republiky
a o finatnim hospodgeni rozpdtovych a pispivkovych organizaci.

Souwasre nastaly zminy ve vedeni &etnictvi. Vstoupil v platnost zakoxi 563/1991 Sb., o
Gcetnictvi a v ndvaznosti najnbyly opatenim FMF vydany i novédiové osnovy. Talse
zménilo i Gc&etnictvi obci. Zatala pro ®& platit zcela nova d¢iova osnova vydana pro
rozpaitové organizace, ifspivkové organizace a obce, ktera jiz respektovalacika
Gctovani jednotlivych typ organizaci aifizpusobila &etnictvi novym podminkanzakladni
principy Uctovani zavedenérive pietrvaly — i nadale je kladenudaz na pe&ni @ijmy a
vydaje, které maji igdnost ped evidenci naklada vynos. V rozvaze #staly na strah
pasiv vlastni zdroje roztené do fond a vysledek hospodeni je zde uvéash jako saldo
piijmu a vydaji. Nadalezistavaly tzv.,malé obce". Mala obec byla vymezena zdkoném
367/1990 Sh., o obcich jako obec, ktera ma maxind0®0 obyvatel. Vedladgtnictvi ve
zjednoduSeném rozsahu, jehoZz podstatou bylo poévajtovani pouze o uskuteénych
piijmech a vydajichMajetek i zavazky byly zaznamenavany v pomocnych khach a na
konci roku vykadzany ve vykazu Aktiv a pasiv, ktexy liSil od rozvahy, takZze Udaje ¥m
nemohly byt jednozrimé predmétem sumarizace informaci poskytovanych rozvaharechs
Uzemnich samospravnych cilk

Proto se nejvyrazisi zménou vyvolanou reformou vdejné spravy, ktera se projevila

v dopadech na d&@tnictvi, stalo vylouéeni zjednoduSeného é&ovani pro malé obce

V novém zako# o obcich vydaném patislem 128/2000 Sb., ktery postavil vSechny obce na
stejnou Urove, pojem ,mala obec” chybi. Pro vedenéetnictvi a zpracovani ¢étnich
zawrek obci se vedle zakona defnictvi stalo kéovym pravnim pedpisem platnym od 1. 1.
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2001 opateni Ministerstva financi vydané pod 283/76 104/2000, kterym se stanoviava
osnova, postupydovani, usptadani polozek detni zaérky a obsahové vymezenichto
polozek pro organizai slozky statu, tzemni samospravné celkyiappvkové organizace.
(Pozdji ho nahradila vyhlaSka aétni standardy — viz dale). Ani toto ofgti neobsahovalo
Zadné ustanoveni o ,malych” obcich. Tim pozbylatrlati pro & zavedena vyjimka
potvrzujici vedeni zjednoduSeného podvojnéhetnictvi. Jednim ziovodd uvedeného
opateni Ministerstva financi bylautnost zavést do zjisobu vedeni detnictvi izemnich
samospravnych celki jednotny systém, zejména sjednoceni evidence mdjet

Majetek byl do detnictvi grevzat v cenach, v jakych byl dosud veden v pomdtikychach.

V roce 2000 se dosud platny zéakon o razpeych pravidlech rozdil na dva a byl vydan
zakong¢. 218/2000 Sb. o rozptwvych pravidlech a o zéné nekterych souvisejicich zakén
(rozpaitova pravidla) a zakotr 250/2000 Sh. o rozptovych pravidlech tzemnich rozio.
Tim se zpesnila pravidla pro obce. Zakon éetnictvi doplnila vyhlask&. 505/2002 Sb. pro
Gcetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnyntkyceptispivkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organiZzaimi slozkami statu. Ministerstvo financi vydalov@ Finagnim
zpravodaji ze dne 31. 12. 2003 isjailo Ceské detni standardy pro Gzemni samospravné
celky, pispevkové organizace, statni fondy a orgatidaslozky statu. VSechny uvedené
piedpisy byly gkolikrat novelizovany, ale Zzadna uprava a dépimegineslo zasadni zénu

v ocaiovani majetku, ktery Uzemni samospravné celky pajiZke své hlavnéinnosti.

Zpusoby ocdiovani dlouhodobého hmotného majetku

Zasada historické ceny je u Uzemnich samospravogitii dodrZzovana tak iledrg, Ze

v (Cetnictvi nejsou zaznamenavanyzadnym zfisobemzadné znény ceny, za jakou byl
dlouhodoby majetek gzen. Tou niZze byt pdizovaci cena nebo reprodiri pdizovaci
cena tak, jak jsou vymezeny v § 25, odst. 4a) azdkpna o &etnictvi a v 8 26 vyhlasky.
505/2002 Sb. Oe¢mvani dlouhodobého majetku daleregiuje Cesky &Eetni standard. 512

v bodu 3.

Vyjimku tvori pouzetechnické zhodnoceni Ocereni jednotlivého dlouhodobého hmotného
40 tis. K&. Na rozdil od podnikatélje tady gimo v obeca platném pedpisu pro detnictvi
piesré stanovena hranice, kterd maujswyznam — naklady zahrnované do technického
hodnoceni budou hrazeny z inveéstch prostedki, které jsou fisné odckleny od finagnich
prostedki na EZné vydaje.

O opravkach ani opravnych polozkach g neltuje.

Je zndma skuteost, Ze Getni jednotky, které jsou propojeny se statnim odtgm
prostednictvim rozpoétové skladby,nelétuji o odpisech dlouhodobého majetku Tim

v rozvaze chybi opravky a@gtatkova cena se rovnaimvaci ces.

Pra: se 0 odpisech nétuje, je otdzka, na kterou Ize najékolik odpowdi. Naf.:

* pretrvava zfisob zavedeny v rozptovych organizacich, ke kterym obceifgt

e pro organizace propojené se statnim rémpn nejsou dlezité naklady, o vynosech
neltuji vibec a podstatné jsou pré piijmy a vydaje z hlediska p¢ni rozpdtu.
Proto pro & jsou nevyznamneé i nadklady na odpisy dlouhodobéeaetku.

« ,Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek orgatidaslozky statu a Uzemni
samospravné celky neodpisuji“ je uvedenOeském detnim standardd. 512 pod
bodem 4.9.

Udaje o majetku vedeném po celou dobu pouzivaniews, za jakou byl ptizen, bez
jakékoliv korekce neposkytuji pravdivy obraz o hottnmajetku Uzemnich samospravnych
celki. To neni specifikum pouze pr@etnictvi vedené Ceské republice. Stejny &gob je
nag. uplahiovan v Nmecku — i tam vychazi z podstat§tavani o pijmech a vydajich.
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Pfi porovnani s podnikateli zde existuje fegeden rozdil. Ocemi dlouhodobého majetku
poiizeného podnikateli se snizi o dotaci naizeni majetku pjatou ze statniho rozgtu,
statnich finadnich aktiv, Narodniho fondu, statnich fdind z rozp@ta Uzemnich
samospravnych celk nebo ze zahratii Ocerni majetku peizeného Uzemnimi
samospravnymi celky se o takové dotace nesniZuje.

Zavér vyplyva ze vSech uvedenych skinesti, gedevSim z podrobného popistive i
dosud platnych iedpigi. Tj., Ze evidence majetku Wétnictvi Uzemnich samospravnych
celki pres veSkerou jejich samostatnost podléha regulacisteny statu uplabvané
prostednictvim Ministerstva financi s cilem zajistit mokt sumarizace Uday celostatnim
metitku. Ani veSkeré novelizace stavajicichegpisi zadné podstatné zmy neginesly.

K vyrazrgjSi zmené maze dojit pouze v souvislosti gipravovanym pechodem na akrualni
bazi a uplaténim zasad mezinarodnicktainich standakd pro veejny sektor. Zvoleného
tématu se tyka IPSAS 17 — Pozemky, budovyi&eni, s jehoz velkodasti jsoweské detni
piedpisy ve shadjiz nyni.

Abstrakt

Prisptvek se zabyva sjednocenim evidence dlouhodobéheniéimm majetku vsech tzemnich
samospravnych ceikv Ceské republice a dodrzovanim zasady historické paimyceiovani
majetku v souvislosti s platnymtgdpisy vydavanymi Ministerstvem financi.

Kli ¢ovéa slova:Uzemni samospravné celky, obce, majetek, histarigha, pizovaci cena,
reprodukni pdizovaci cena, opravky, odpisy.

Summary

The article is focused on the unification of acdoand on the measurement of the tangible
assets in the accounting of all the municipalities.

Key words:The municipalities, asset, historical cost, costpafchase, replacement cost,
depreciation.
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